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toelichting advies 

Onderwerp Verzoek verlenging bestuursovereenkomst COA - 

gemeente Stadskanaal inzake AZC Musselkanaal 

Beslispunten 1. Kennis te nemen van het verzoek tot verlenging van de 

bestuursovereenkomst tussen gemeente Stadskanaal en 

het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers. 

2. Het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers middels 

bijgevoegde brief op de hoogte te brengen van uw 

kennisname. 

3. De gemeenteraad conform bijgevoegd voorstel voor te 

stellen: 

a. Kennis te nemen van het verzoek tot verlenging van de 

bestuursovereenkomst tussen gemeente Stadskanaal en 

het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers. 

b. Conform artikel 169 , vierde lid van de Gemeentewet 

wensen en bedenkingen ter kennis te brengen van het 

college van burgemeester en wethouders. 

c. Uit te spreken in principe medewerking te willen 

verlenen aan de op termijn te realiseren tweede 

opvanglocatie in de gemeente Stadskanaal , in de kern 



Stadskanaal. 

Inleiding In augustus 2020 is het AZC aan de Brink 1 in Musselkanaal 

heropend voor bewoning door in totaal 428 asielzoekers. 

De bestuursovereenkomst die ten grondslag ligt aan de 

samenwerking tussen de gemeente Stadskanaal en het 

Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (COA) loopt af in 

augustus 2023. In het voorjaar van 2022 is tussen de 

gemeente en het COA meermaals gesproken over de wens 

van het COA om te komen tot een langjarige , duurzame 

samenwerking tussen de gemeente Stadskanaal en het 

COA , Dit in verband met de aanhoudende noodzaak van 

opvang van asielzoekers in Nederland. 

Het COA verzoekt de gemeente in bijgaande brief (bijlage 

1) tot duurzame verlenging van de bestuursovereenkomst 

te komen. Meest opvallende onderdeel van de brief is de 

wens van het COA om , in het kader van flexibilisering van 

de asielketen , te komen tot een tweetal locaties in de 

gemeente Stadskanaal. Gedacht wordt aan herbouw op de 

bestaande locatie in Musselkanaal voor ongeveer 

tweehonderd asielzoekers , en een nieuwe locatie in de 

kern Stadskanaal voor een even zo groot aantal. De brief is 

begin april ontvangen. In verband met de (in)formatiefase 

van de coalitievorming is het niet opportuun verregaande 

besluiten te nemen inzake dit verzoek. Een definitief 

besluit kan aan het nieuwe college gelaten worden; COA 

dient daarvan echter wel op de hoogte te worden 

gebracht. 

Het college van burgemeester en wethouders heeft 

conform artikel 169 , vierde lid van de Gemeentewet de 

plicht om de raad vooraf inlichtingen te verstrekken over 

de uitoefening van bevoegdheden die ingrijpende 

gevolgen kunnen hebben voor de gemeente. In dat geval 

neemt het college geen besluit dan nadat de raad in 

gelegenheid is gesteld zijn wensen en bedenkingen ter 

kennis van het college te brengen. 

Ik stel uw college voor kennis te nemen van het verzoek 

tot verlenging van de bestuursovereenkomst tussen 

gemeente Stadskanaal en het Centraal Orgaan opvang 

Asielzoekers en stel uw college tevens voor het Centraal 

Orgaan opvang Asielzoekers middels bijgevoegde brief op 

de hoogte te brengen van uw kennisname. Daarnaast stel 

ik uw college voor de gemeenteraad conform bijgevoegd 

voorstel voor te stellen: A) Kennis te nemen van het 

verzoek tot verlenging van de bestuursovereenkomst 



tussen gemeente Stadskanaal en het Centraal Orgaan 

opvang Asielzoekers , B) Conform artikel 169 , vierde lid van 

de Gemeentewet wensen en bedenkingen ter kennis te 

brengen van het college van burgemeester en wethouders 

en C) uit te spreken in principe medewerking te willen 

verlenen aan de op termijn te realiseren tweede 

opvanglocatie in de gemeente Stadskanaal , in de kern 

Stadskanaal. 

Beoogd effect Het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers wordt 

geïnformeerd over de behandeling en voortgang van het 

verzoek tot verlenging van de bestuursovereenkomst en 

de gemeenteraad wordt in de gelegenheid gesteld wensen 

en bedenkingen ter kennis van het college van 

burgemeester en wethouders te brengen. 

Argumenten 1. Het college dient de raad bij besluiten van potentieel 

ingrijpende aard in de gelegenheid te stellen wensen en 

bedenkingen in de richting van het college van 

burgemeester en wethouders te uiten. 

Aanpak / uitvoering / Het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers wordt middel 

voortgang bijgevoegde brief geinformeerd over uw kennisname. De 

gemeenteraad spreekt op 13 juni 2022 wensen en 

bedenkingen uit inzake het verzoek. 

Niet van toepassing. Communicatie 

Geraadpleegde Teamleider Beleid Maatschappelijke Zaken 

adviseurs / ontvangen Beleidsmedewerker Maatschappelijke Zaken 

adviezen 

Het voorstel is afgestemd met de portefeuillehouder 

Asielzaken. 

Juridische 

consequenties 

Niet van toepassing. 



Kosten , baten , dekking 

en subsidies 

Niet van toepassing. 

Standpunt 

Participatieraad , Niet van toepassing. 

commissies en/of OR 

Bijlagen Bijlage 1. Formeel verzoek inzake verlenging 

bestuursovereenkomst (ter kennisname) 

Bijlage 2. Brief aan het COA inzake verzoek (ter 

vaststelling) 

Bijlage 3. Raadsvoorstel (ter vaststelling) 

Bijlage 4. Raadsbesluit (ter vaststelling) 



Toelichting grondslagen 

In dit document kunt u secties terugvinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is achterwege 

gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld correspondeert met de 

bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht. 

Artikel 

verwijzing 

Uitzonderingsgrond Legenda 

verwijzing 

Artikel 5. 1 lid 1 Woo - Absolute uitzonderingsgronden 

De openbaarmaking van deze informatie: 

Kan de eenheid van de Kroon in gevaar brengen 

Kan de veiligheid van de Staat schaden 

Betreft bedrijfs- en fabricagegegevens die vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld 

Betreft persoonsgegevens als bedoeld in paragraaf 3. 1 (bijzondere persoonsgegevens) of 

paragraaf 3. 2 (persoonsgegevens van strafrechtelijke aard) van de Uitvoeringswet Algemene 

verordening gegevensbescherming , waarvoor geen toestemming is gegeven of door de 

betrokkene kennelijk zelf openbaar zijn gemaakt 

Het betreft nummers die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene 

maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de Uitvoeringswet 

Algemene verordening gegevensbescherming , tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op 

de levenssfeer maakt 

Artikel 5. 1 lid 2 Woo - Relatieve uitzonderingsgronden 

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen: 

Het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale 

organisaties 

De economische of financiële belangen van de Staat , andere publiekrechtelijke lichamen of 

bestuursorganen 

Het belang van de opsporing en vervolging van strafbare feiten 

Het belang van de inspectie , controle en toezicht door bestuursorganen 

Het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen 

Het belang van de bescherming van andere dan in art. 5. 1 lid 1 sub c genoemde 

concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens 

Het belang van de bescherming van het milieu waar deze informatie betrekking op heeft 

Het belang van de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage 

Het belang van het goed functioneren van de Staat , andere publiekrechtelijke lichamen of 

bestuursorganen 

Het belang dat de geadresseerde erbij heeft om als eerste kennis te kunnen nemen van de 

informatie (tijdelijke beperking) 

De onevenredige benadeling welke , in uitzonderlijke gevallen , wordt toegebracht aan een ander 

belang dan genoemd in art. 5. 1 de leden 1 en 2 , bij andere informatie dan milieu-informatie. 

A 

B 

c 

D 

art. 5. 1 lid 1 a 

art. 5. 1 lid 1 b 

art. 5. 1 lid 1 c 

art. 5. 1 lid 1 d 

E art. 5. 1 lid 1 e 

F art. 5. 1 lid 2 a 

G art. 5. 1 lid 2 b 

H 

I 

3 

K 

art. 5. 1 lid 2 c 

art. 5. 1 lid 2 d 

art. 5. 1 lid 2 e 

art. 5. 1 lid 2 f 

L 

m 

N 

art. 5. 1 lid 2 g 

art. 5. 1 lid 2 h 

art. 5. 1 lid 2 i 

O art. 5. 1 lid 4 

p art. 5. 1 lid 5 

Q art. 5. 1 lid 6 Het belang genoemd in artikel 5. 1 lid 1 c , het hier milieu-informatie betreft waardoor , bij 

openbaarmaking , ernstige schade wordt toegebracht aan het genoemde belang in artikel 5. 1 lid 

lc 

Artikel 5. 2 lid 1 Woo - Persoonlijke beleidsopvattingen 

De informatie uit documenten betreft: 

Persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan 

ambtelijke adviezen , visies , standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad , niet 

zijnde feiten , prognoses , beleidsalternatieven , de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of 

andere onderdelen met een overwegend objectief karakter 

Tot personen te herleiden gegevens , met betrekking tot door het bestuursorgaan , met het oog 

op een goede en democratische bestuursvoering , verstrekte informatie die kwalificeert als 

persoonlijke beleidsopvattingen 

R art. 5. 2 lid 1 

5 Art. 5. 2 lid 2 


