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Wanneer een bestuurlijke boete?
€ Terug naar het roeiresullaat
In deze paragraaf komt aan de arde voor welke gedragingen een bestuurlijke boete en een maatregel is aangewezen, en het verschil tussen deze beide sancties. Tevens worden de situaties behandeld waarin van
het opleggen van een bestuurlijie boete aan de orde is ondanks dat de schending van de inlichti i ststaat. Ook s er voor de mogelijkheid om de schending van de inlichtingenplicht af te doen met een
waarschawing.
Boete of maatregel?
indit kamen de voige pen aan de orde:
» Schending inlichtingenplicht
 Schending overige varplichtingen
Schending inlichtingenplicht
nlluﬂqodiomhﬂmMMmhﬂmMWumu“limmwdwmmmnilWMIun ghebbend inlichtis ic

(artisel 18 lid 1 Panicipaciewst, amikel 47g lid 1 Participatienet, artikel 208 6 1 10AW en artikel 20a lid 1 I0AZ).

Alleen college bevoegd 1ot opleggen bestuurlijke boeto
De inlichtingenplicht geldt in het kader van de Participatiewet zowel tegenover het college als tegenover het UWV. Alieen het coliege heeft de bevoegdheid om een bestuurlijke boete op te alieen coliege bevoegd tot

leggen, ook als het gaat om schendingen van de inlichtingenp 11 het UWV tiidens de aanvraag. Het UNV heeft geen bevoegdhesd tot het opleggen van een bestuurlijke boete in opleggen bestuurlijke boste
het kader van de Participatiswet. Dit geldt ook als de belanghebb het UWV de inlichtingenplicht niet nakomt (artikel 30c [id 2 en lid 2 wet SUWI). Er kan alleen een
bestuuriijke boete worden opgelegd als er sprake is van schending van de inlichtingenp
Schending inlichti licht als inlichtingen te laat of dig worden
M.ﬂnhﬂmdnhml van de i Dit betekent dat ook sprake is van schending van de i il als de e laat - bijvoorbeeld ook schending
nhmumm wmmdﬁﬁthdWanthu ﬂl-mdmhmumﬂhwm intichtingenplicht als
speelt i id geen rol. De inlichtings is immers een objectiel ver g (zie CAVE 70-02-20E. ECLENL:CRVE 20141060). Zie voor meer informatie ook inlichtingen te laat of
Indichsingenplicht. omvolledig worden verstrekt
Let op: er geldt een verzwaarde bewijslast voor de schending van de inlichtingenplicht in het kader van de bestuurlijke boete. Zie voor meer informatie Verzwaarde bewiislast
bestuurlijke boete.
Schending overige verplichtingen
Voor de beoordeling of een boete moet worden opgelegd is het van groot belang om een onderscheid te maken naar schending van de inlichtingenplicht en schending van de overige boete atisen als
werplichtingen. iniichtingenplicht wordt
geschonden
Alleen als sprake is van schending van de inlichtingenplicht is het opleggen van een bestuurlijke boete aan de orde.
Het niet nakomen van de overige aan de bij nde! kan leiden 101 een verlaging van de uitkering. in die gevallen wordt alleen sen verlaging beoordeeld en kan géén oplegyen maatregel in goval
bestuurlijke boete worden (rie ook Al gl I). Len aantal overige verplichtingen - waarvoor bij schending geen bestuurlijce boete kan worden opgelegd - zijn: van schending overige
« de arbeidsplicne; . .
+ de re-integratieplicht;
* de taaleis;
* de medewerkingsplicht;
* Bch onthouden van teer ernstige agingen lege:
Voorbeelden géén schending van de inlichtingenplicht, maar schending van overige verplichtingen "
« niet inleveren van bewijsstukken van sollicitatieactiviteiten;
* niet verschijnen voor een oproep in het kader van de arbeidsinschakeling;
» geen toestemming geven voor het afleggen van een huisbezoek,
Zie voor het verschil tussen een maatregel of boete het ‘Schiema Masliegel of boets’ dat is opgy in Grip op schema maatrogel of boete
Verzwaarde bewijslast bestuurlijke boete
Uit de rechtspraak blijiz dat op het college een rde stelplicht en bewij: rust als een ding van de genp wordt bestraft met een bestuurlijke boete. verrwaarde bewislast boete
. om bestraffend kaakter
De bewijslast bij een bestuuriijke boete is dan die bij toepassing van de tot ging 1§ &n intrekking op grond van sch g van de i
Dat komt omdat het bij de boete gaat om een bestraffende sanctie, terwijl de beeindiging, iening en i ing slechts '—Mhﬂlbﬁﬁhﬂﬁmmﬂhmwwmm
bewijzen dat als gevolg van een schending van de genp ot het benadell d digd is betaald. In geval van twijfel moet aan een belanghebbende het voordee! van de twijfel worden
gegund.
iy mag aan een b Sluit ten dslag iggen. Maar dit mag uitsluitend als belanghebbende een redel ke verweermogelykhed heefl en de bewijsiast niet ten nadele van een belanghebbende wordt
wﬂnmhﬁ‘mnﬂﬂmMMMGIMMMH]MLMIJIL{MM;QM
Voorbeelden rechtspraak
Hieronder voigen voord uit de praak met ing tot de verzwaarde bewijsiast van het coliege voor het opleggen van een boete, voartesiden rechisprask
verrwasrde bewysiast college
Hnmndnuwnmmdemmuﬂumidmmwmnﬂwmmmuhnmunuemmmwkopw CRyB 28-06-2016,
waardeerbare arbeid heeft verricht, vormt geen toereikende grondslag voor het opleggen van een bestuurlijke boete als een ECQLENL-CRYB:2016:3024 met poot yan mr,
belanghebbende betwist dat hij die werkzaamheden heeft verricht en het vermoeden onvoldoende wordt ondersteund met aanvullend  Kpen Mestrom en mr, Lance op den Camp
bewijs. (pizzeria)
Rechtbank Gelderland 13-1-2020,
ECLENURBGEL:2020:115 (doe-het-zelf-

autogarage)

Het college moet aantonen dat belanghebbende de inlichtingenplicht heeft geschonden door een hennepkwekerij niet te melden. Hetis  CRVE 13-12-2016, FCLENLCRYB2016:5094
niet voldoende dat het slechts aannemelijk is gemaakt.

Het college heeft aan de hand van de gegevens van de RDW aangetoond dat voertuigen op naam van belanghebbende hebben gestaan  CRyvB 29-08-2017, ECLLNLCRVE2017:2951
en dat zich wijzigingen in de tenaamstelling hebben voorgedaan, Daaruit vioeit voort dat hij direct betrokken is geweest bij transacties

van diverse auto. Belanghebbende heeft verzuimd dit te melden. Hiermee is in beginsel voldaan aan de de om een boete op te

leggen.

Het college mag het bewijs voor het opleggen van de boete baseren op het niet-weerlegde vermoeden dat belanghebbende exploitantis  CRvB 24-4-2018, ECLENL-CRVB 20181262
geweest van de in 2ijn woning aangetroffen hennepkwekerij.

CRvE 26-9-2017, ECLENLCRVB:2012:3310
Rechtbank Gelderland 04-90-2015,
ECLENLRBGEL2019:0469
Het college voldoet niet aan de verzwaarde bewijslast als slechts één bewijsmiddel voorhanden is, te weten de verklaring van een Rechtbank Den Haag 17-5-2018,
- ECLENLRBOHA2015:5842
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Het college mag in verband met de onschuldpresumptie een boete niet enkel en alleen baseren op een door een derde afgelegde Rechtbank Noord-Nederland 2-7-2018,
verklaring, zonder dat de belanghebbende in de gelegenheid is gesteld op deze verklaring te reageren. ECLEMLRBNNE 20163384
De rechtbank heeft in het kader van de beoordeling van de boete niet expliciet overwogen dat de SVB heeft aangetoond dat CRvS 19-11-2019. ECLLNLLRYB2019:3664

belanghebbende de op hem rustende inlichtingenverplichting heeft geschonden. De rechtbank heeft immers overwogen dat naar haar

oordeel de SVB heeft voldaan aan de bewijslast dat belanghebbende zijn inlichtingenverplichting heeft geschonden. Uit de door de

rechtbank gebruikte bewoordingen kan echter niet worden afgeleid dat de rechtbank bij haar beoordeling van de boete ervan is

uitgegaan dat de SVB slechts aannemelijk dient te maken dat belanghebbende de inlichtingenverplichting heeft geschonden.

Het college voldoet niet aan de verzwaarde bewijslast. Enkel op basis van de verrichte waarnemingen in de nabijheid van de woning van  Rechibank Zeeland-West-8rabant

belanghebbenden, waarbij slechts éénmaal is gezien dat belanghebbende post bezorgde, kan niet worden vastgesteld dat sprake is van  19-6-2020, ECLENL-REZWR2020-2660
op geld waardeerbare arbeid gedurende de gehele periode in geding en in de omvang (het aantal uren) waarvan het college is uitgegaan.

Het college voldoet niet aan de verzwaarde bewijslast. De verklaring van belanghebbende mag niet ten grondslag worden gelegd aan het  CRvE §-9-2020, ECLENL.CRVE2020:2245
boetebesluit, vanwege het ontbreken van de cautie. De bevindingen van het huisbezoek zijn voor de boete onvoldoende om aan te

nemen dat dochter hoofdverblijf had op uitkeringsadres. Het college was dus niet bevoegd om een boete op te leggen.

Het bewijsvermoeden dat belanghebbende geen hoofdverblijf heeft op het uitkeringsadres in geval van een extreem laag waterverbruik  CRVE 23-3-2021 ECLINL:CRYB.2021-670
(zie veoonplaats), mag aan een boetebesluit ten grondslag worden gelegd. Belanghebbende kan deze vooronderstelling immers

weerleggen. Dit door de feiten en de omstandigheden te betwisten die aan de vooronderstelling ten grondslag zijn gelegd of door andere

feiten te stellen waardoor het in de vooronderstelling besloten vermoeden wordt ontzenuwd.

Bankafschriften zijn wilsonafhankelijk materiaal. Zij mogen ten grondslag worden gelegd aan het boetebesiuit. CRvE 9-3-2021, ECLENLUCRVR2021:643

Uit de enkele omstandigheid dat geen melding is gemaakt van het beéindigen van de studie van de medebewaner, kan nog niet de CRvD 30-3-2021, ECLLNICRVE:2021:807

conclusie lnnhn punhhn mdeiuidﬁnmﬂidniu is geschonden.
Verzaaarde bewijslast boete geldt niet voor hoogte b i
mmmaqnmmwum_ummuwammmmummmmm ag bewistast peict
sannemelijk wordt gemaakt (zie CRv8 17-12-2019, ECLINLCRVBQ019:4087, Rechthank Den Haag 30-3-2029, ECLERLABDHA20:114en CAVS 1-12-2020, ECLENLCRVB2020:3052). niet voor hoogte

- benadeingsbedrag

Afzien van het opleggen van een bestuurlijke boete

£ kunnen zich situaties voordoen waarbij wel sprake is van schending van de inlichtingenplicht, maar waarbij wordt afgezien van het opleggen van een bestuurlijke boete. Dit kan aan de orde zijn in de voigende situaties:
Dit onderwerp bevat de volgende onderdelen:

1. Duingends reden

2 Geen verwiitbaarhe:d
3. Re<ntvaardigingsgrond

4. Aangifie bh het Openbaar Minseris

5. voor dezeifide gedraging is al een bestuuriijke boete opgeiegd
6. Termajn voor oplegyen van de boete is vervallen

7. elanghebbande 13 averieden

8. Gegevens Tidens Aanyraag N fié Aareultermijn oiet compleet

Waarschuwing in plaats van bestuurlijke boete
De wet voorziet in de mogelijkheid om in de plaats van een bestuuriijke boete sen waarschuwing op te leggen (artitel 132 Uid & Participatiewet, artikel 479 lid & Particinatiowet, artikel 200 lic & 10A% en artivel 202 |60 « 1042).

et colege kan in 2 situaties afzien van het opleggen van een bestuurlijke boete en voistasn mat het geven van een schriftelije waarschuwing: voorwaarden voor geven
+ de schending van de inlichtingenplicht heeft geleid tot sen benadelingsbedrag dat niet hoger is dan € 150,00 of . ¥
-mwm-mmdnwnmnnmmmwmmmmummum ging de inli gt De Ly is dan
een zogenaamde reifmelder. De termijn van 60 dagen begint te lopen vanafl de datum waarop de inlichti worden

Let op: er is geen sprake van een reifmeider als het college de overtreding ai had geconstateerd of een belang de inlichtingen heeft in het kader van toeicht op de naleving van de inlichtingenplic
Daarnaast moet voor het volstaan met het geven van een schriftelijke waarschuwing san 3 andere voorwaarden ziin voldaan:

* ar is sprake van een schending van de inlichtingenplicht;
+ binnen 2 jaar voorafgaand aan de schending is niet cerder een waarschuwing gegeven;
+ het gemeentelijke beloid staat niet in de weg aan het geven van een wasrschuwing.

De rden zijn g op artikel 182 Lid 4 Participatiows! en artikel 25 Sowtehestuit Sucialeseherheidewetien.
Let op: ook hier geldt de ijsiast voor het _mm--w-wmmumwmm
Let op: De situaties waarin het college kan volstaan met het geven van een roals op g in arokel 183 lid 4 PRcUCipaTioner em arTikel 2aa b “ Zijn ismitatiet Uitsiuitend in

deze gevallen kan het college m-um’vnmmmbbm ms-mm.ﬂmw
Waarschuwing geven in een beschikking

Eer waarschuwing dient schriftelijk te worden gegeven. Het betreft een beschikiing waartegen bezwaar en beroep open staat Een waarschuwing heeft immers rechtsgevolg nu het callege bermase en beroes tegen
na het geven van een waarschuwing niet binnen twee jaar nagmaals een waarschuwing kan geven. Een tweede schending zal dan in beginsel bestraft moeten worden met sen boete (artikel beschikking met rechtspevoly

162 lid & Participaticwey).

Om de periode “binnen 2 jaar voorafgaand 3an de schending” als bedoeld in artibel 18 [d & Participaticwet te bepalen, wordt gerskend vanaf de datum van het besluit waarin een waarschuwing is gegeven.
Gemeentelijk beleid

Het geven van een waarschuwing in plaats van het opleggen van een boete is een bevoegdheid van het college en geen verplichting Onderstaande richtlijn (5154) geoft 3an in welke gevalien en pemeenteiih beled

onder welke voorwaarden het college van deze bevoegdhesd gebruik maakt

Waarschuwing i.p.v. bestuurlijke boete (B166)

Huidige invulling Gemeente Stadskanaal
‘ in de Eeleidsregeis bestuurbibe boete Pacticipatiewet. I0AW en I0AZ Stadsh anaal 2015 is het volgende bepaald:
| Schriftelijke waarschuwing in plaats van boete
Het college et af van een bestuurbjke boete en volstaat met het geven van een schriftelijie waarschuwing indien:

& de overtreding van de inlichtingenverplichting niet heeft geleid 101 een benadelingsb of het ings g niet hoger is dan € 150,00, of, \
| l.l-mmmmm&mm‘m“du«uﬁ—w”mdﬂmmmuu*l—ﬂ“m— I
redelijke termijn de juiste inlichtingen verstreit voordat de g is @ tenzij de deze K1 in het kader van toezicht op de naleving van een |
| inlichtingenverplicning. |
}hmm* in het b de, onderdeel b, is niet langer dan zestig dagen nadat de inlichtingen hadden behoren te worden

 Afzien van waarschuwing of boete

1 Gelet op ariikel 164 bd 7 var de Pw et het college af van het opleggen van een waarschuwing of boete bij dringende redenen. Wiervan is sprake als ef in de individuele stuatie van de 0p het

{ g q

|
|
waarop over de aplegging van de boete moet worden besioten, sprake is van zeer uitzonderlijke, bijzondere omstandigheden waardoor het opleggen van een baste of ¢ hrws nl ‘
\
|
|

~ Deae richtlijn is gepubliceerd op 17 november 2013.

Geen beleid dan toch waarschuwing mogelijk
Indien het college geen beleid heeft opgesteld, dan staat dat niet in de weg 3an het geven van sen chuwing. De is namelijk g op de wettelijke grondsiag van geen beleid, wel
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arukel 13a lid 4 Partcpalienel. Met college dient het besiuit dan wel uitvoerig te motiveren. waarschuwing mogeiijk

Gunruddininpnlnnboounamm:hwln:

Als een belang ingenplicht schendt, hj hiervoor sen waarschuwing kriigl en daarna weer de inlichtingenpiicht schendt, dan is bij die tweede schending van de | surtpmisonol arbond
nmmmmmmmmmmmu.-uh-pnmmmmmuwmm i boete #

moet namelijk binnen de recidivetermijn voor de tweede keer een boete worden opgelegd. Daarbij moet

waarschuwing telt voor de recidive dus niet mee.
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sprake zijn van een benadelingsbedrag (zie ook Recidive). fen



